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OBJAŚNIENIA PRZYJĘTYCH WARTOŚCI 
W WIELOLETNIEJ PROGNOZIE FINANSOWEJ
GMINY KOLBUSZOWA NA LATA 2016-2023









1. [bookmark: _Toc277326245]Wstęp
W „Objaśnieniach przyjętych wartości w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kolbuszowa na lata 2015-2023”  prezentowane są założenia do prognozy, objaśnienia przyjętych wartości zarówno po stronie dochodów jak i wydatków, przychody i rozchody budżetu jednostki samorządu terytorialnego z uwzględnieniem długu zaciągniętego oraz planowanego do zaciągnięcia.

Prognoza została przygotowana po analizie wykonania poszczególnych źródeł dochodów 
i wydatków w latach 2012-2014 oraz planowanych do zrealizowania w roku 2015. (uwzględniając realizacje za III kwartały roku 2015).

Dokonano analizy wskaźników wyliczonych dla jst przez Ministerstwo Finansów obrazujące określone grupy analiz tj.:
- wskaźniki budżetowe,
- wskaźniki na mieszkańca,
- wskaźniki dla zobowiązań według tytułów dłużnych.

Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorządu terytorialnego (Dz. U.  z 2015 r. 
poz. 92 j.t.), który określa między innymi wzór wieloletniej prognozy finansowej oraz załącznika, o których mowa w art. 226  ust. 1, i 3  ustawy o finansach publicznych (Dz. U 
z 2013 r. poz. 885 j.t. z późn. zm.) w analizie zostały dołączone objaśnienia przyjętych wartości zgodnie z art. 226 ust. 2a uofp.

	
Dochody bieżące i wydatki bieżące zostały pogrupowane pod kątem wielkości ich udziału w budżecie. W związku z tym wyróżniono następujące grupy dochodów:

· Podatki i opłaty lokalne;
· Udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych (PIT, CIT);
· Subwencja ogólna z budżetu państwa;
· Dotacje celowe z budżetu państwa na zadania własne, zlecone;
· Dotacje i środki, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych;
· Pozostałe dochody.

Przyjęte założenia co do kształtowania się poszczególnych grup dochodów oraz źródeł dochodów zostaną przedstawione w dalszej części.  

W wydatkach bieżących wyodrębniono:
· wynagrodzenia i składki od nich naliczane,
· wydatki związane z funkcjonowaniem organów jednostki samorządu terytorialnego.

W zakresie dochodów majątkowych przyjęto wielkości dochodów:
· ze sprzedaży majątku gminy,
· dochody z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności,
· dotacje i środki przeznaczone na inwestycje.


Prognoza na rok 2016 uwzględnia dotacje na inwestycje w związku z realizacją przedsięwzięć współfinansowanych z Unii Europejskiej w kwotach uprawdopodobnionych ich wpływów na podstawie harmonogramów realizacji zadań. 

Przyjęto horyzont Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) pozwalający na prognozę sytuacji budżetu gminy do momentu spłaty wszystkich istniejących oraz przyszłych zobowiązań dłużnych. W 2016 roku planuje się wsparcie budżetu kredytem na spłatę wcześniej zaciągniętych pożyczek i kredytów. Założono, iż nie będą zaciągane przyszłe zobowiązania związane z funkcjonowaniem budżetu w kolejnych latach. Planowane jest co roku generowanie nadwyżki budżetowej.
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Na potrzeby prognozy finansowej przyjęto zaprezentowane poniżej założenia makroekonomiczne. Podstawą tych założeń były dostępne w momencie sporządzania WPF prognozy rynkowe: prognozy analityków bankowych w zakresie WIBOR, założenia projektu budżetu państwa na rok 2016, wytyczne Ministerstwa Finansów dotyczące założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorządu terytorialnego, aktualizacja – październik 2015,  analizę wskaźników wyliczonych dla  jednostek samorządu terytorialnego w latach 2010-2012.

Założenia przyjęte do projektu budżetu Gminy Kolbuszowa na 2016 r. bazują na następujących wskaźnikach makroekonomicznych – realna dynamika wzrostu PKB – 3,8%, średnioroczny wzrost cen towarów i usług konsumpcyjnych – 1,7%, realny wzrost wynagrodzeń w gospodarce narodowej – 3,6%, 

Zaprezentowany wariant założeń makroekonomicznych zakłada następujące kształtowanie się wskaźników makroekonomicznych przyjętych w prezentowanej Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Kolbuszowa w horyzoncie najbliższych 5 lat (2016-2020) 
w następujący sposób:

Tabela 1: Założenia makroekonomiczne
	 
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	Wskaźniki makroekonomiczne
	 
	 
	 
	 
	 

	Inflacja średnioroczna
	1,70%
	1,80%
	2,50%
	2,50%
	2,50%

	Realny wzrost PKB
	 3,80%
	3,90%
	3,40%
	3,90%
	3,80%

	Stopy procentowe dla PLN
	 
	 
	 
	 
	 

	WIBOR 3M
	1,95%
	2,22%
	2,5%
	3,0%
	3,0%




W kolejnych latach po 2016 roku założenia odnośnie inflacji oraz PKB przyjęto na poziomie zgodnym z wytycznymi Ministerstwa Finansów dotyczącymi założeń makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorządu terytorialnego – aktualizacja -  październik 2015 r.

Przyjęte założenia makroekonomiczne w dużym stopniu wpływają na wyniki prognozy finansowej. Wskaźniki realnego wzrostu PKB oraz inflacji średniorocznej wpływają bezpośrednio na prognozowane zmiany poziomu dochodów i wydatków budżetu Gminy Kolbuszowa, a stopy procentowe na obsługę zadłużenia.
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DOCHODY BIEŻĄCE
Założenia dotyczące kształtowania się najistotniejszych grup i źródeł dochodów bieżących Gminy Kolbuszowa w kolejnych latach zostały ustalone w oparciu o analizę poszczególnych źródeł i prognozę wskaźników makroekonomicznych.


PODATKI I OPŁATY LOKALNE
W skład grupy „Podatki i opłaty lokalne” zostały włączone następujące źródła dochodów:
1. Podatek od nieruchomości,
2. Podatek rolny,
3. Podatek leśny,
4. Podatek od środków transportowych,
5. Opłata targowa,
6. Opłata skarbowa.
7. Opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W latach historycznych dynamika dochodów tej grupy była zmienna co wynikało ze zmienności bazy objętej opodatkowaniem. Porównanie wykonania 2012 r. w stosunku do wykonania 2011 r. wskazuje na wzrost 34,35 % dochodów tej grupy - związany z opodatkowaniem mienia gminnego. W  2013 r. wzrost o 16,83 %.  - nałożenie na gminy obowiązku wprowadzeniem i rozliczania nowej opłaty, tzw. opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wykonanie 2014 r. to 6,19 % wzrost w stosunku do 2013 r. Plan na rok 2015 – to wzrost o 2,63 % natomiast rok 2016 zakłada minimalny spadek w tej grupie o 2,04 %. Jest to związane z planowaną zmianą w ustawie o podatkach i opłatach lokalnych i zwolnieniu z opodatkowania. Kolejne lata wskazują na dalszy wzrost dochodów w tej grupie  przede wszystkim za sprawą założonego wzrostu wpływów w podatku od nieruchomości oraz opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wzrost wpływów z tytułu podatku od nieruchomości będzie wynikiem przede wszystkim  wzrostu podstaw opodatkowania w związku z realizacją inwestycji na terenie Gminy Kolbuszowa.
Bazę wyjściową dla pozostałych dochodów z tytułu podatków i opłat lokalnych stanowią planowane wpływy w budżecie 2016 r. W kolejnych latach założono, iż dochody z ww. tytułów będą wzrastać o wskaźnik PKB. 



UDZIAŁY WE WPŁYWACH Z PODATKU DOCHODOWEGO OD OSÓB FIZYCZNYCH 
I PRAWNYCH (PIT ,CIT)

Przyjęto, że udziały w podatku dochodowym od osób fizycznych i prawnych będą wzrastały odpowiednio w powiązaniu z prognozowanym wskaźnikiem inflacji oraz częściowo wskaźnikiem wzrostu gospodarczego. 

Bazą do prognozy PIT jest plan na 2016 r., przyjęty zgodnie z pismami Ministerstwa Finansów z dnia z 12 października 2015 r. nr ST3.4750.132.2015.


W kolejnych latach założono, iż wpływy z podatku dochodowego od osób fizycznych oraz wpływy z podatku dochodowego od osób prawnych będą zależne od wskaźników makroekonomicznych założonych przez Ministerstwo Finansów.

SUBWENCJA OGÓLNA Z BUDŻETU PAŃSTWA 

Bazą do prognozy poziomu subwencji ogólnej jest plan na 2016 r. przyjęty zgodnie 
z pismem Ministerstwa Finansów z dnia  12 października 2014 r. nr ST3.4750.132.2015. 
W dłuższej perspektywie ustalono prognozowany wzrost na poziomie wzrostu PKB.

DOCHODY Z DOTACJI CELOWYCH Z BUDŻETU PAŃSTWA NA ZADANIA BIEŻĄCE

Dochody z tytułu dotacji celowych z budżetu państwa na zadania własne, zlecone zostały oszacowane w latach następnych na poziomie wzrostu PKB. Jako wielkości bazowe przyjęto wielkości planowane do uzyskania w 2016 r.

Dotacje celowe z budżetu państwa zostały przyjęte na poziomie zgodnym z informacją Wojewody Podkarpackiego z dnia 23 października 2015 r. nr F-I.3110.28.2015, dotyczącą kwot dotacji przewidzianych dla Gminy Kolbuszowa w 2016 r.  oraz pismem Delegatury Krajowego Biura Wyborczego w Tarnobrzegu z dnia 21 października 2015 r. nr DTG.3101-9/15





DOCHODY MAJĄTKOWE

DOTACJE I  ŚRODKI PRZEZNACZONE NA INWESTYCJE

Pozycja ta zawiera dotacje celowe z budżetu państwa na  dofinansowanie realizacji zadań inwestycyjnych, dotacje celowe w ramach programów finansowanych z udziałem środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt.  2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Ze względu na kończący się okres rozliczania Funduszy Europejskich na lata 2007-2013 zgodnie z Narodową Strategią Spójności (NSS) oraz nową perspektywę finansową na lata 2014-2020, w budżecie Gminy Kolbuszowa na rok 2016 nie zaplanowano środków 
w ramach wdrażania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) oraz Funduszu Spójności.

Nierozliczone z 2015 r. dotacje na inwestycje ze środków Unii Europejskiej ujęte w 2016 r. to tylko :

· Porządkowanie gospodarki wodno-ściekowej aglomeracji Kolbuszowa, ze środków Funduszu Spójności w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko na lata 2007-2013 Umowa Nr POIS.01.01.00-00-170/14-00 z dnia 15 stycznia 2014r.

Uprawdopodobnione dotacje na inwestycje ze środków Unii Europejskiej zostały założone w WPF w następujących wielkościach to w 2016 r. -  1 044 748,- zł
W ramach  podanej kwoty dotacji założono refundacje wydatków poniesionych 
w poprzednich latach z zakończonych już zadań inwestycyjnych realizowanych przy udziale środków z UE.


DOCHODY ZE SPRZEDAŻY MAJĄTKU 

Dokonano oceny posiadanego przez Gminę mienia komunalnego przeznaczonego na sprzedaż w kolejnych latach. Ujęto w Wieloletniej Prognozie Finansowej uprawdopodobnione wielkości dochodów ze sprzedaży mienia przyjmując tym samym, że od 2020 do 2023 roku wpływy ze sprzedaży majątku nie będą wykonane i będą kształtować się na poziomie zerowym.
W roku 2016 w ramach kwoty 500.000,- zł zabezpieczonej w budżecie planowana jest sprzedaż wieczystego użytkowania nieruchomości uzbrojonych w ramach strefy ekonomicznej .
Uzbrojenie terenów inwestycyjnych przy ulicy Św. Brata Alberta i Topolowej w Kolbuszowej umożliwia uzyskanie dochodów z tytułu sprzedaży działek budowalnych pod budownictwo mieszkaniowe i produkcyjne.
Uzbrojenie terenów inwestycyjnych na ulicy Sokołowskiej natomiast umożliwi oddanie 
w użytkowanie wieczyste gruntów pod potrzeby produkcyjne, w ramach istniejącej Kolbuszowskiej Podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO – Park Mielec.

Dodatkowo planowana jest sprzedaż  lokali i gruntów wraz z budynkami min. sprzedaż budynku dwukondygnacyjnego w miejscowości Widełka.
Lata 2017-2019 związane są w dalszym ciągu z rozwojem specjalnej strefy ekonomicznej oraz powstawania osiedla mieszkaniowo-produkcyjnego na ul. Św. Brata Alberta 
i Topolowej w Kolbuszowej. 


PRZEKSZTAŁCENIE PRAWA UŻYTKOWANIA WIECZYSTEGO W PRAWO WŁASNOŚCI

W zakresie dochodów z przekształcenia prawa użytkowania wieczystego w prawo własności założono w 2016 r. wpływy na poziomie 80 000, zł.
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Prognoza wydatków w kolejnych latach oparta została na planie wydatków bieżących na 2014 r. Prognozę wydatków oparto na zapisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w świetle którego nie można uchwalić budżetu w którym planowane wydatki bieżące są wyższe niż planowane dochody bieżące ewentualnie powiększone o nadwyżkę budżetową z lat ubiegłych i wolne środki. W związku z powyższym w latach 2015-2022 założono ograniczanie fakultatywnych wydatków bieżących w celu wypracowania jak największej nadwyżki operacyjnej.


Wydatki na zadania zlecone przyjęto w wysokości zaplanowanych wpływów z dotacji 
z budżetu państwa.


GRUPY WYDATKÓW:
1. Wynagrodzenia i składki od nich naliczane,

Całość wydatków ponoszonych z budżetu na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeń to kwota 33 566 070,- w 2016 r. Kolejne lata zakładają wzrost zgodnie z założeniami makroekonomicznymi.

2. Wydatki bieżące związane z funkcjonowaniem organów jednostki samorządu terytorialnego,

Do wydatków bieżących związanych z funkcjonowaniem organów jednostki samorządu terytorialnego zaliczono wydatki z rozdziałów 75011, 75022 i 75023. W 2016 r.  suma wydatków na ww. rozdziały to kwota 6 311 923,-
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Dla zobowiązań istniejących w momencie opracowywania prognozy podstawą określenia harmonogramów ich spłaty były umowy kredytowe i umowy pożyczkowe.

Rozchody budżetu  roku 2016 kształtują się na poziomie 3 855 448,- zł.  W kwocie powyższej nie znajduje się kwota włączeń zgodnie z art. 243 ust. 3 pkt 1 uofp, ponieważ Gmina Kolbuszowa nie posiada w swoim zadłużeniu kredytów i pożyczek, które dotyczącą spłat rat kredytów czy pożyczek z terminem nie dłuższym niż 90 dni po zakończeniu projektu lub zadania i otrzymaniu refundacji z tych środków oraz zgodnie z art. 243 ust. 3a

W 2016 roku założono przychody w wysokości 1.600.000,- zł. 

Od 2017 r. nie założono przychodów z zaciągniętych kredytów i pożyczek na rynku krajowym.


Analiza wybranych  wskaźników

WSKAŹNIKI BUDŻETOWE:

Wskaźnik WB1 – udział dochodów bieżących w dochodach ogółem - w 2009 wynosił 94,8%. w 2010 – 87,8%, w 2011 - 88,2%  w 2012 –87,4 %, w roku 2013  - 89 %, w roku 2014 – 94%, plan na 2015 r. kształtuje się na poziomie 89,4 %. – a w założeniach na rok 2016 – 97,3 %

Wskaźnik WB4–udział wydatków majątkowych w wydatkach ogółem – w 2009 roku wynosił 22,8%, w 2010 – 29,5%, w 2011 – 24,1%, w 2012 -20,5%, w 2013 –16,3%, w 2014  -  11,1%,  plan na 2015 r. -20,2 % , a w założeniach na rok 2016 – 7,7 %


WSKAŹNIKI DLA ZOBOWIĄZAŃ WEDŁUG TYTUŁÓW DŁUŻNYCH

Wskaźnik WZ2 – Zobowiązania ogółem bez zobowiązań na projekty unijne 
w dochodach ogółem - w 2009 roku wynosił 27,3%, w 2010 – 24,5%, w 2011 – 22,6 %, w 2012 – 42,5%,  w 2013 –45,6%,  w 2014 – 43,2 %, plan na rok 2015 – 37,6 %, w założeniach na 2016 r.  kształtuje się na poziomie 38,9  %.


Wskaźnik WZ6 – Obciążenia dochodów bieżących wydatkami bieżącymi i obsługą zadłużenia - w 2009 roku wynosił 95,0%, w 2010 – 101,6%, w 2011 – 100,0%, w 2012
 - 103%,  w roku 2013 -99,8 %,  w roku 2014 r. 98,8%,  plan na 2015 r. – 99,1%, w założeniach roku 2016 kształtuje się na poziomie 99,0  %.
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W wykazie przedsięwzięć Wieloletniej Prognozy Finansowej zostały zawarte :

1. W wydatkach bieżących  - 2011-2018 – Podkarpacki System e-Administracji Publicznej w okresie utrzymania efektów  wniosku . 
Celem jest zabezpieczenie środków na utrzymanie efektów wniosku złożonego na realizację PSEAP w Gminie Kolbuszowa.
2. W wydatkach bieżących – 2014-2018 – „Przeciwdziałanie wykluczeniu cyfrowemu w Gminie Kolbuszowa” – 
Celem jest zabezpieczenie środków na świadczenie usługi dostępu do Internetu w 40 lokalizacjach na terenie Gminy Kolbuszowa
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