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Rady Miejskiej w Kolbuszowej

z dnia

RESiESEL}*A
\q

S s "

w sprawie uchwalenia Wie lo le tn ie j  Prognozy F inansowej  Gminy Kolbuszowa
na lata 2015-2022

Na podstawie art. L8 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

(Dz. U. z 2073 r. poz.594 j. t .  z poin. zm.), art. 230 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2OA9 r.

o f inansach publicznych (Dz. U. z 2O\3 r. poz.885 j. t . ,  z poin. zm.)

Rada Mie jska w Kolbuszowej

uchwala co nastqpuje:

L.  Uchwala s iq  Wie lo le tn iq  Prognozq Finansowq Gminy Kolbuszowa wraz z  prognozq kwoty

diugu na lata 2015-2022, w brzmieniu stanowiqcym zalqcznik Nr 1 do niniejszej uchwaty.

2. Okre5la siq przedsiqwziqcia, o kt6rych mowa w art. 226 ust. 4 ustawy o f inansach

publicznych, jak w zatqczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty.

3. Przedstawia siq objaSnienia przyjqtych warto6ci stanowiqcych zatqcznik Nr 3 do niniejszej

uchwaty.

4. Upowaznia sie Burmistrza Kolbuszowej do zaciqgania zobowiqzari zwiqzanych

z realizacjq przedsiqwziqi, o kt6rych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o f inansach publicznych,

okreSlonych w zatqczniku Nr 2 do niniejszej uchwaty, og6fem do kwoty 4 355 660 zl, w tym:

- wvdatki biezace, os6tem do kwotv 1 140 660, w tvm:

1) w 20L5 r. do kwoty 389 840 zt,

2) w 2OL6 r. do kwoty 405 940 zl,

3) w 2017 r. do kwoty I7Q 940 zl,

4) w 20L8 r. do kwoty L73 940 zt;

- wvdatki maiatkowe. os6tem do kwotv: 3 215 0002f. w tvm:

1)w 2015 r. do kwoty 1 815 0002t,

2l w 2016 r, do kwoty 1 400 000 zl;

Upowa2nia siq Burmistrza Kolbuszowej do zaciqgania zobowiqzan z tytufu um6w, kt6rych

real izac ja w roku bud2etowym i  w la tach nastqpnych jest  n iezbqdna do zapewnienia

ciqgfo5ci dzialania jednostki i  z kt6rych wynikajqce pfatnoSci wykraczajq poza rok

bud2etowy, tqcznie do kwoty 350 000 zt, w tym:

zawieranych na czas okre5lony w zakresie dowozu dzieci do szk6t * do kwoty 350 000 zt.1)

iiF.
btzegt  r

f l l f . i i : ,  i U i l



1)

6. Upowa2nia siq Burmistrza Kolbuszowej do przekazania uprawnief kierownikom jednostek

organizacyjnych Gminy Kolbuszowa do zaciqgania zobowiqzad z tytutu um6w, kt6rych

realizacja w roku budzetowym i w latach nastqpnych jest niezbqdna do zapewnienia

ciqgfo6ci dzialania jednostki i  z kt6rych wynikajqce ptatnodci wykraczajq poza rok budietowy

w tyin:

zawieranych na czas okreSlony w zakresie dowozu dzieci do szk6t - do kwoty 350 000 zt.

$ 7. Wykonanie uchwaly powierza siq Burmistrzowi Kolbuszowej.

5 A. Ucbyla sie Uchwatq Nr xLlX/534/14 Rady Miejskiej w Kolbuszowej z dnia

29 stycznia 20L4 r. w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy f inansowej Gminy

Kolbuszowa.

I 9. Uchwata wchodzi w 2ycie z dniem podjqcia, z mocE od dnia L stycznia 201-5 r.
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. 0BJASNIENIA pREyJETyCH WARTS$CI
\ITf WIEIOIETN}EJ FREGNOU}E FINANSQWET
SMINY KOLBU$TSWA NA I-ATA EO15-2822



Zolqcznik Nr j do Projektu uchwaly w sprowie uchwolenio wieloletniej prognozy
Finonsowej Gminy Kolbuszowo na lota 20L5-2022

t. Wstqp

W ,,ObjaSnieniach przyjqtych wartoici w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Kolbuszowa na lata 2OL5-2022" prezentowane sq zafo2enia do prognozy, objaSnienia
przyiqtych warto6ci zar6wno po stronie dochod6w jak i wydatk6w, przychody i rozchody
budietu jednostki samorzqdu terytorialnego z uwzglqdnieniem dtugu zaciqgniqtego oraz
planowanego do zaciqgniqcia.

Prognoza zostafa przygotowana po analizie wykonania poszczeg6lnych lr6def dochod6w
i wydatk6w w latach 2OtL-2Ot3 oraz planowanych do zrealizowania w roku 2OL4.
(uwzglqdniajqc realizacjeza lll kwartaly roku 2014).

Dokonano analizy wskainik6w wyliczonych dla jst przez Ministerstwo Finans6w obrazujqce
okreSlone grupy analiz tj.:
- wskainiki budietowe,
- wskainiki na mieszkafica,
- wskainiki dla zobowiqzari wedlug tytul6w dluinych.

Zgodnie z Rozporzqdzeniem Ministra Finans6w z dnia 1.0 stycznia 20L3 r. w sprawie
wiefofetniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2OL3 r.
poz. 86), kt6ry okre6la miqdzy innymi wz6r wieloletniej prognozy finansowej oraz
zatqcznika, o kt6rych mowa w art. 226 ust. 1, i 3 ustawy o finansach publicznych (Dz. U
z 2OL3 r. poz.885 j.t. z p62n. zm.) w analizie zostafy dotqczone obja5nienia przyjqtych
wartoici zgodnie z art. 226 ust. 2a uofp.

Dochody bie2qce i wydatki bie2qce zostaty pogrupowane pod kqtem wielkoSci ich udzialu
w bud2ecie. W zwiqzku z tym wyr62niono nastqpujqce grupy dochod6w:

' Podatki ioptaty lokalne;
' Udzialy we wptywach z podatku dochodowego od os6b fizycznych i prawnych (PlT,

crT);
' Subwencja og6lna z bud2etu paristwa;
. Dotacje celowe z budietu paristwa na zadania wfasne, zlecone;
'  Do tac je  iS rodk i ,  o  k t6 rych  mowawar t .5  us t .  1pk t .2 i3  us tawyo f inansach

publicznych;
r Pozostate dochody.

Przyjqte zafo2enia co do ksztaftowania siq poszczeg6lnych grup dochod6w oraz ir6del
dochod6w zostanq przedstawione w dalszej czqfci.

W wydatkach bieiqcych wyodrqbniono:
r wynagrodzenia iskladkiod nich naliczane,
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. wydatki zwiqzane z funkcjonowaniem organ6w jednostki
terytorialnego.

W zakresie dochod6w majqtkowych przyjqto wielkoici dochod6w:
' . ze sprzeda2y maiqtku gminy,

o dochody z tytutu przeksztalcenia prawa u2ytkowania wieczystego w prawo
wlasnoSci,

'. 
dotacje i Srodki przeznaczone na inwestycje.

Prognoza w latach 2OI5-2OLO uwzglqdnia dotacje na inwestycje w zwiqzku z realtzacjq
przedsiqwziqi wsp6tfinansowanych z Unii Europejskiej w kwotach uprawdopodobnionych
ich wplyw6w na podstawie harmonogram6w realizacji zadah.

Przyjqto horyzont Wieloletniej Prognozy Finansowej (WPF) pozwalajqcy na prognozQ
sytuacji bud2etu gminy do momentu splaty wszystkich istniejqcych oraz przyszfych
zobowiqzari dlu2nych. Zalo2ono, i2 nie bqdq zaciqgane przyszfe zobowiqzania zwiqzane
z funkcjonowaniem bud2etu. Planowane jest co roku generowanie nadwy2ki bud2etowej.

2. Zaloienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej

2.t. Zafoieniamakroekonomiczne

Na potrzeby prognozy finansowej przyjqto zaprezentowane poni2ej zalo2enia
makroekonomiczne. Podstawq tych zalo2efi byly dostqpne w momencie sporzqdzania WPF
prognozy rynkowe: prognozy analityk6w bankowrTch w zakresie WIBOR, zafoienia projektu
budietu pafistwa na rok 20L5, wytyczne Ministerstwa Finans6w dotyczqce zalo2eit
makroekonomicznych na potrzeby wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzqdu
terytoriafnego, aktualizacja - paidziernik 2O!4, analizq wskainik6w wyliczonych dla
jednostek samorzqdu terytorialnego w latach 20LO-20I2.

Zalo2enia przyjqte do projektu bud2etu Gminy Kolbuszowa na 20i.5 r. bazujq na
nastqpujqcych wskainikach makroekonomicznych - realna dynamika wzrostu PKB - 3,8o/o,
Srednioroczny wzrost cen towar6w i ustug konsumpcyjnych - 2,3yo, realny wzrost
wynagrodzeri w gospodarce narodowej -5,0o/o,

Zaprezentowany wariant zalo2ef makroekonomicznych zaklada nastqpujqce ksztattowanie
siq wskainik6w makroekonomicznych przyjqtych w prezentowanej Wieloletniej Prognozie
Finansowej Gminy Kolbuszowa w horyzoncie najbli2szych 5 lat (2015-2019)
w nastqpujqcy spos6b:

Wskainiki makroekonomiczne
tnflicla 5rednioroczna
Realny wzrost PKB
slgnvqroce$owe dla ltN
WIBOR3M

l' zot 
'i 

,o1s i-toG__i
| ' ' _ _ l
: 2.tO% i 2,5O% t Z,qO% |

f- .8_.* I 1iio1v1| i,ooy,)

Tabela 1: Zaloienia makroekonomiczne
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W kolejnych latach po 2015 roku zalo2enia odnoinie inflacji oraz PKB przyjqto na poziomie
zgod nym z wytycznym i M in isterstwa Fi nans6w dotyczqcym i zaloiei makroekonom icznych
na. potrzeby wieloletniej prognozy finansowej jednostek samorzqdu terytorialnego -
aktuaf izacja - paidziernik2OL4 r.

Przyiqte zafoienia makroekonomiczne w du2ym stopniu wptywajq na wyniki prognozy
finansowej. Wskainiki realnego wzrostu PKB oraz inflacji Sredniorocznej wpfywajq
bezpoSrednio na prognozowane zmiany poziomu dochod6w i wydatk6w bud2etu Gminy
Kolbuszowa, a stopy procentowe na obslugq zadlu2enia.

2.2. Zaloienia przyiete do prognozy dochod6w budietu

DOEHO,DVBIEZACE
Zalo2enia dotyczqce ksztattowania siq najistotniejszych grup i ir6del dochod6w bie2qcych
Gminy Kolbuszowa w kolejnych latach zostaly ustalone w oparciu o analizq poszczeg6lnych
ir odel i prognozq wskainik6w ma kroekonom icznych.

PODATKI I OPIATY LOKAINE
W sklad grupy ,,Podatki i oplaty lokalne" zostaly wfqczone nastepujAc e irodla dochod6w:

t. Podatek od nieruchomoici,
2. Podatek rolny,
3. Podatek lefny,
4. Podatek od Srodk6w transportowych,
5. Opfata targowa,
5. Oplata skarbowa.
7. Opfata za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W latach historycznych dynamika dochod6w tej grupy byla zmienna co wynikato ze
zmienno6ci bazy objqtej opodatkowaniem. Por6wnanie wykonania 2OLI r. w stosunku do
wykonania 2010 r. wskazuje na wzrost r,35 o/o dochod6w tej grupy. w 2011 r. roku
notowany wzrost o 34,35o/o Twtqzane byio to z opodatkowaniem mienia gminnego.
W 2Ot2 r. wzrost o 5,04 %. Wykonanie 2013 r. to t4,92 o/o wzrost w stosunku do 20L2 r.
Nalo2enie na gminy obowiqzku wprowadzeniem i rozliczania nowej opfaty, tzw. oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Plan na rok 2OL4 - to wzrost o 5,82Yo natomiast
rok 2015 zaklada kolejny wzrost w tej grupie o 6,86 %. Jest to zwiqzane ze zwiqkszone
stawkq opfaty "Smieciowej" , kt6ra to regulowana jest kwotami Wydatk6w w tym zakresie.
Kolejne lata wskazujq na dalszy wzrost dochod6w w tej grupie przede wszystkim za sprawa
zafo2onego wzrostu wpfyw6w w podatku od nieruchomoici oraz opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.
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Wzrost wplyw6w z tytulu podatku od nieruchomoSci bqdzie wynikiem przede wszystkim
wzrostu podstaw opodatkowania w zwiqzku z realizaqq inwestycji na terenie Gminy
Kolbuszowa oraz ze wzrostem stawek podatkowych wynikajqcych z zaktadanej
Sredniorocznej inflacji.
Bazq wyj5ciowq dla pozostalych dochod6w z tytutu podatk6w i opfat lokalnych stanowiq
planowane wptywy w bud2ecie 2015 r. W kolejnych latach zalo2ono, i2 dochody z ww.
tytut6w bqdq wzrastai o wskainik PKB.

UDZIATY WE WPI.YWACH Z PODATKU DOCHODOWEGO OD 0568 FEYCZNYCH
I PRAWNYCH (PtT,CtTl

Przyjqto, 2e udzialy w podatku dochodowym od os6b fizycznych i prawnych bqdq wzrastaly
odpowiednio w powiqzaniu z prognozowanym wskainikiem inflacji oraz czq6ciowo
wskainikiem wzrostu gospodarczego.

Bazq do prognozy PIT jest plan na 2OL5 r., przyjqty zgodnie z pismami Ministerstwa
Finans6w z dnia z L3 paidziernika 2Ot4 r. nr ST3/4820/t6/ZOt4.

W kofejnych latach zalo2ono, i2 wplywy z podatku dochodowego od os6b fizycznych oraz
wptywy z podatku dochodowego od os6b prawnych bqdq zaleine od wskainik6w
makroekonomicznych zaloionych przez Ministerstwo Finans6w.

SUBWENOA OG6LNA Z BUDzETU PAilSTWA

Bazq do prognozy poziomu subwencji og6lnej jest ptan na 2015 r. przyjqty zgodnie
z pismem Ministerstwa Finans6w z dnia L3 pa2dziernika 2014 r. nr ST3/482O/t5l2OL4.
W dfu2szej perspektywie ustalono prognozowany wzrost na poziomie wzrostu PKB.

DOCHODY Z DOTAOT CELOWYCH Z BUDzETU pAilSTWA NA ZADANTA B|E2ACE

Dochody z tytufu dotacji celowirch z bud2etu paristwa na zadania wfasne, zlecone zostaty
oszacowane w latach nastqpnych na poziomie wzrostu PKB. Jako wielkoici bazowe przyjqto
wielkoici planowane do uzyskania w 20L5 r.

Dotacje celowe z budietu pafstwa zostafy przyjqte na poziomie zgodnym z informacjq
Wojewody Podkarpackiego z dnia24 paidziernika2Qt4 r. nr F-1.31L0.2t.2074, dotyczqcq
kwot dotacji przewidzianych dla Gminy Kolbuszowa w 2015 r. oraz pismem Delegatury
Krajowego Biura Wyborczego w Tarnobrzegu z dnia 23 paidziernika 2014 r. nr DTG.3101-
t2/L4



zotqcznik Nr 3 do Prajektu lJchwoly w sprowie uchwalenia wieloletniej prognozy
Finonsowej Gminy Kolbuszowo na lota 2015-2022

DOCHODY MAJATKOWE

DOTAC'E I SRODKT PRZEZNACZONE NA INWESTYOE

Pozycja ta zawiera dotacje celowe z budietu pafstwa na dofinansowanie realizacji zadafi
inwdstycyjnych, dotacje celowe w ramach program6w finansowanych z udzialem 5rodk6w,
o k t6rych mowawart .5  ust .  1pkt .  2  i3  ustawyof inansach publ icznych.

Ze wzglqdu na kofczqcy siq okres rozliczania Funduszy Europejskich na lata 2007-2013
zgodnie z Narodowq Strategiq Sp6jnoSci (NSS) oraz nowQ perspektywq finansowq na lata
2OL4-202O, w bud2ecie Gminy Kolbuszowa na rok 2015 nie zaplanowano Srodk6w
w ramach wdra2ania funduszy unijnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), Europejskiego Funduszu spolecznego (EFS) oraz Funduszu sp6jnosci.

Nierozliczone z 2Ot4 r. dotacje na inwestycje ze Srodk6w Unii Europejskiej ujqte w 2015 r.
to:

rozbudowa, przebudowa drogi gminnej wewnqtrznej wraz z przebudowq zjazdu
z drogi powiatowej nr t2L5 R oraz budowa miejsc postojowych i chodnika
w miejscowoSci Werynia;
utwardzenie placu wraz z wyznaczeniem miejsc postojowych w miejscowoici
Domatk6w

Uprawdopodobnione dotacje na inwestycje ze Srodk6w Unii Europejskiej zostaly zalo2one
w WPF w nastqpujqcych wielkoSciach: w 2015 r. - t92 4OO,- zl
W ramach podanej kwoty dotacji zalo2ono refundacje wydatk6w poniesionych
w poprzednich latach zzakortczonych jui zada6 inwestycyjnych realizowanych przy udziale
Srodk6w z UE.

DOCHODY ZE SPRZEDAZY MAJATKU

Dokonano oceny posiadanego przez Gminq mienia komunalnego przeznaczonego na
sprzeda2 w kolejnych latach. Ujqto w Wieloletniej Prognozie Finansowej
uprawdopodobnione wielkoici dochod6w ze sprzeda2y mienia przyjmujqc tym samym, 2e
od 2O2O do 2022 roku wplywy ze sprzeda2y majqtku nie bqdq wykonane i beda ksztattowad
siq na poziomie zerowym.
W roku 20L5 w ramach kwoty 800.000,- zt zabezpieczonej w bud2ecie planowana jest
sprzeda2 wieczystego u2ytkowania nieruchomoici uzbrojonych w ramach strefy
ekonomicznej.
Uzbrojenie teren6w inwestycyjnych przy ulicy Sw. Brata Alberta iTopolowej w Kolbuszowej
umo2liwia uzyskanie dochod6w z tytulu sprzeda2y dziatek budowalnych pod budownictwo
mieszkaniowe i produkcyjne.
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Uzbrojenie teren6w inwestycyjnych na ulicy Sokotowskiej natomiast umoiliwi oddanie
w u2ytkowanie wieczyste grunt6w pod potrzeby produkcyjne, w ramach istniejqcej
Kolbuszowskiej Podstrefy Specjalnej Strefy Ekonomicznej EURO - Park Mielec.

Dodatkowo planowana jest sprzeda2 lokali i grunt6w wraz z budynkadri np. sprzeda2
budynku stanowiqcego mienie gminne w Kupnie.
Lata 2016-2OL7 zwiqzane sa w dalszym ciqgu z rozwojem specjalnej strefy ekonomicznej
orai powstawania osiedla mieszkaniowo-produkcyjnego na ul. Sw. Brata Alberta
i Topolowej w Kolbuszowej.

PRZEKSZTATCENIE PRAWA UzYTKOWANIA WIECZYSTEGO W PRAWO WTASNOSCI

W zakresie dochod6w z przeksztatcenia prawa u2ytkowania wieczystego w prawo
wlasnoici zalo2ono w 2015 r. wptywy na poziomie 100 000, zf.

2.3. Zafoienia przyiete do prognozy wydatk6w budietu

Prognoza wydatk6w w kolejnych latach oparta zostata na planie wydatk6w bie2qcych na
2Ot4 r. Prognozq wydatk6w oparto na zapisie art. 242 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, w Swietle kt6rego nie mo2na uchwalii bud2etu w kt6rym planowane wydatki
bie2qce sq wyisze ni2 planowane dochody bie2qce ewentualnie powiqkszone o nadwy2kq
budietowq z lat ubieglych i wolne 6rodki. W zwiqzku z powy2szym w latach 2OLS-2O22
zalo2ono ograniczanie fakultatywnych wydatk6w bie2qcych w celu wypracowania jak
najwiqkszej nadwy2ki operacyjnej.

Wydatki na zadania zlecone przyjqto w wysokoSci zaplanowanych wplyw6w z dotacji
z bud2etu paristwa.

GRUPY WYDATK6W:
t. Wynagrodzenia iskfadkiod nich naliczane,

Cafo5i wydatk6w ponoszonych z bud2etu na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzeri
to kwota 33 065 915,- w 20t5 r. Kolejne lata zakfadajq wzrost zgodnie z zalo2eniami
makroekonomicznymi.

2. Wydatki bie2qce zwiqzane z funkcjonowaniem organ6w jednostki samorzqdu
terytorialnego,

Do wydatk6w bie2qcych zwiqzanych z funkcjonowaniem organ6w jednostki samorzqdu
terytoriaf nego zaliczono wydatki z rozdzial6w 75OLt, 75022 a 75023. W 2015 r. suma
wydatk6w na ww. rozdziaty to kwota 5.994.424,-
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2.4. Przychody i rozchody budietu jednostki samorzedu terytorialnego,
z uwzglednieniem dlugu zaciqgniqtego oraz planowanego do
zaciqgniqcia.

Dli zobowiqzari istniejqcych w momencie opracowywania prognozy podstawq okre(lenia
harmonogram6w ich sptaty byly umowy kredytowe i umowy po2yczkowe.

Rozchody bud2etu roku 2015 ksztattujq siq na poziomie 2736988,- zl. W kwocie powyiszej
nie znajduje siq kwota wyfqczeri zgodnie z art. 243 ust. 3 pkt 1 uofp, poniewa2 Gmina
Kolbuszowa nie posiada w swoim zadluieniu kredyt6w i po2yczek, kt6re dotyczEcE sptat rat
kredyt6w czy po2yczek z terminem nie dtuiszym ni2 90 dni po zakor{czeniu projektu lub
zadania i otrzymaniu refundacjiz tych Srodk6w oraz zgodnie z art. 243 ust. 3a

W 2015 roku zato2ono przychody w wysoko6ci 751 926,- zl.

Od 2016 r. nie zalo2ono przychod6w z zaciqgniqtych kredyt6w i po2yczek na rynku
krajowym.

2.5. Analiza wybranych wskainik6w

WSKAZNIKI BUDZETOWE:

Wskainik Wer - udzial dochod6w bieiqcych w dochodach og6lem - w 2009 wynosif 94,8o/o.
w 2010 - 87,9yo, w 20Lt - 88,2o/o w 2oL2 -87,4 Yo, w roku zoLg - 89 yo, plan na rok 2or4
ksztattuje siq na poziomie 93,2 o/o. - a w zato2eniach na rok 2015 - 97 ,8 o/o

Wskainik Wsa-udzial wydatk6w majqtkowych w wydatkach og6lem - w 2009 roku
wynosit 22,8Yo, w 2010 -29,5o/o,w 2ot!-24,Lo/o,w 2oL2 -2o,5yo,w 2ot3 -!8,zyo,plan 2014
- tl,7o/o, w zato2eniach na rok 2015 - 7,0 %

wsKAzNtKt DrA ZOBOWTAZAN WEDTUG TYTUIOW DTUZNYCH

wskainik wzz - Zobowiqzania og6lem bez zobowiqzafi na projekty unijne
w dochodach og6lem - w 2009 roku wynosil 27,3o/o, w 2010 - 24,5o/o, w 2oLt - 22,6 %o, w
20L2-42,5%, w 20L345,60/o plan na 2Ot4-43,2yo, w zafo2eniach na rok 2015 ksztattuje
siq na poziomie 42,L o/o.

Wskafnik Wzs - Obciqienia dochod6w
zadfuienia - w 2009 roku wynosil 95,O%o,
- LO3o/o, w roku 2013 -99,8 o/o, plan 2OI4 r.
na poziomie98,2 o/o.

bieiqcych wydatkami bieiqcymi i obsfugq
w 2010 - L0t,6o/o, w 2011 - LOO,lo/o, w 2012
LOL,2o/o, w zalo2eniach roku 2015 ksztattuje siq
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